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Historia de la regulacion

Los origenes

El articulo 1466 del Cédigo Civil
(1855) “las deudas contraidas en
juegos de azar carecen de objeto
licito, por lo tanto, no son

exigibles judicialmente”. El Codigo
Penal, en sus articulos 277 y 278,

sanciono penalmente la

administracion y participacion en

juegos de azar no autorizados.
Los iuegos de azar son

considerados ilicitos, salvo

excepciones otorgadas por

leyes especiales.

1923
Primeros casinos legales

Se promulgé la primera ley que
permitio la apertura de casinos
con fines turisticos, marcando el
inicio de la legalizacion parcial
del juego. El primero abriod en
Vina del Maren 1930y lo
siguieron otros casinos que
operaron bajo leyes particulares
como Arica, Iquique, Coquimbo,
Pucén y Puerto Varas.

2005
Marco normativo actual

La Ley N°19.995 establecid las
bases generales para la
autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacidn de los casinos de
juego en Chile. Cred la
Superintendencia de Casinos de
Juego (SCJ) como ente
regulador, limité a 24 el nimero
de permisos de operacion a
nivel nacional e introdujo un
sistema de licitacion publica
para otorgar permisos, con
requisitos técnicos, econdmicos
y de infraestructura.

2015
Reformas clave

La Ley N°20.856 modifico la Ley
19.995 para fortalecer la
fiscalizacién y ampliar las
facultades de la SCJ.

Introdujo cambios en el proceso
de renovacién de concesiones.

Se incorpora el concepto de
“oferta econdmica” como
criterio de evaluacion en las
licitaciones.



De la ley a la realidad CJ

La ley La realidad

En algunas ciudades basta con cruzar la plaza para poder entrar de
forma gratuita y sin control a jugar. El juego ilegal ha sido histéricamente
un problema, con dificultad de fiscalizacidon y persecucion por parte del
Estado.

La licencia de operacién supone la
exclusividad para operar juegos de azar —
en un perimetro de 70 km de distancia.

La ley suponia una renovacion de permisos e
) . , Pasamos de un beauty contest a uno por oferta econémica como
con un sistema que estaba disefiado sélo e B B . R
_—y : criterio de evaluacion donde se desconocio la gran inversion inicial
para la transicién de los casinos . .
- : realizada en infraestructura.
municipales al sistema de la ley 19.995.

Prohibicidn de operar juegos en linea % Hoy hay mas de 3 mil plataformas operando juegos de azar en linea.

Cambios en las reglas del juego



Nuestro aporte esta en riesgo

Los casinos son de los mayores
promotores del:

* Desarrollo regional.
* Turismo nacional.
 Gastronomia.

e Artistas nacionales.

Algunas cifras de interés

Sobre USS$2.100 millones inversion entre 2008 y 2025.

Sobre US$1.300 millones a municipios y Gobiernos
Regionales entre 2008 y 2025.
$214 mil millones en impuestos en 2025.

Sobre 20.000 empleos de calidad.

6 millones de visitas durante 2025.

Casinos de juego de Arica a Punta Arenas
(sélo regiones) 24 licencias por ley.

& 18 14

HOTELES

46 17

SALAS DE CENTROS DE
ESPECTACULOS CONVENCIONES

83

RESTAURANTES / MUSEOS /
CAFETERIAS TEATRO / CINE

Industria del
entretenimiento regional




¢Por qué es urgente
legislar y |la
legalidad no puede
venir por la via
administrativa?




Habilitar el juego en linea no es solo
extender una nueva modalidad, sino
modificar las bases historicas sobre las
gue se ha construido el régimen
juridico de los juegos de azar en Chile.

Como industria, no desconocemos la

realidad y reconocemos este cambio,

pero lo hacemos sobre |la base de una
exigencia firme:

AC

C)
Que se haga mediante
una regulacion
juridicamente legitima,
coherente con la
historia normativa
chilena y equilibrada

con el modelo actual.



Sin ley nos exponemos a un grave perjuicio social, econéomicoy é‘}
reputacional

* Indefension absoluta de los consumidores (datos
personales, préstamos y bonos ilegales, extorsiones,
etc.)

*  Atenta contra el sistema de prevencion y proteccion
de la ludopatia y del juego infantil.

 Altoriesgo de lavado de activos y corrupcion al no
reportar ante la Unidad de Analisis Financiero.

 El Estado no recauda como pudiera. La circular del SlI
apunta al IVA pero no se puede hacer cargo de los
otros impuestos que gravan la actividad como si
ocurre con los casinos.

Sociedad

* No existe control sobre la probabilidad de ganar.

e  Potenciales conflictos de interés con actividades
auspiciadas por las propias plataformas



Sobre la circular del Sli

La discusion sobre las apuestas online no puede
reducirse a cuanto puede recaudar el fisco. El juego
de apuestas de azar es una actividad con riesgos 'y
externalidades que requieren una regulacion
integral: acceso de menores, juego problematico,
trazabilidad del dinero, prevencion de delitos
asociados, identificacidon de beneficiarios finales y
proteccion de usuarios, entre otros.

Esos objetivos no se alcanzan con una circular
tributaria, se alcanzan con una ley que defina quién
puede operar, bajo qué condiciones y con qué
obligaciones, y especialmente, cual es la autoridad

competente para fiscalizar cada uno de estos temas.

AC

C)
Reconocer tributariamente a
plataformas que operan sin autorizacion
genera una senal institucional ambigua y
un problema de competencia frente a
operadores que funcionan con
autorizacion legal, fiscalizacion
permanente y obligaciones estrictas.

La Unica via coherente es avanzar en la
regulacion de la industria mediante una
ley que establezca estandares
equivalentes para todos los actores del
mercado.

El orden de los factores si altera el producto



Sobre la circular del Sli

Sin modificar ninguna ley ni
establecer condicion
alguna, la circular incorpora
a las plataformas al sistema
tributario mientras siguen
operando en la ilegalidad.

AC
C)

* La Contraloria ha sefialado que estas plataformas

son ilegales. La Corte Suprema ha ordenado su
bloqueo. La Subtel trabaja en un mecanismos
administrativo para bajar los sitios de apuesta. El
proyecto de ley en discusidn parte de ese mismo

diagndstico compartido.

e EISll sefala que el cobro de IVA no las legaliza, aun

cuando reconoce que son ilegales. Esto genera una
contradiccion dificil de sostener: cualguier acto
posterior de bloqueo o sancién puede ser
cuestionado por operadores que el propio Estado
ya reconocid como contribuyentes.

* Elresultado es una sefal institucional ambigua que

erosiona la capacidad del Estado para perseguir lo
gue la ley prohibe.

Como recaudar sobre una actividad que se comprometio a perseguir



Sobre la circular del Sli

La circular no resuelve
ninguno de los problemas
gue hacen ilegal a estas
plataformas. Solo traslada
el debate al terreno
equivocado: impuestos

Frente a la justificacion del Sll de

hacer valer la equidad tributaria:

C)
No estamos frente a operadores iguales donde unos pagan
IVA y otros no. La realidad es que unos operan con
autorizacion legal, fiscalizacidn y cargas regulatorias; mientras

los otros desarrollan una actividad que el ordenamiento
juridico considerailicita y tipificadas como delito.

Ademas, es un mecanismo voluntario en donde persiste la
duda sobre quien auditara que las plataformas efectivamente
se inscriban en el registro que crea la circular y como se
fiscalizaran las ganancias reportadas.

Con este mecanismo sdlo se estaria cobrando el IVA digital
(sobre la presunta ganancia reportada) mientras el resto de la
industria paga el IVA ademas de una serie de impuestos
especificos y adicionales propio de la actividad. El Estado esta
dejando de recaudar lo que deberia por este tipo de
actividades.

Se genera una asimetria contra otros operadores en linea que
operan de forma ilegal y que lo hacen desde el territorio
nacional, ya que este sistema sdlo habilita a plataformas
internacionales que ofrecen servicios para Chile.



Sobre la circular del Sli é‘}

* Pagar IVA no obliga a identificar usuarios, controlar el acceso de
menores ni cumplir estandares de juego responsable. El grave

Genera mas dudas y S
rIeSgOS q ue be n efICIOS pa ra * Una plataforma que paga impuestos sigue pudiendo operar sin

el pafs, en un contexto o e e o e
completamente partido. No s deredho a recan i en [aSCl aienel Serage,
CO nt rd d iCtO ri O I m p U |Sa d O * Este sistema tampoco garantiza ningun resguardo ni seguridad en
por el Ejecutivoy Gatos. no 5 sens Control guno, 650 plena marcha blanca e

nueva ley de datos personales.

Legislativo.

* Tanto el comunicado como las declaraciones ante el Congreso
evidencian que el Sll y sus autoridades tienen pleno conocimiento
de que estas plataformas operan ilegalmente en el pais. Frente a
eso, como se resuelve el deber de denuncia que tienen los
funcionarios publicos contenido tanto en el Cédigo Procesal Penal
como en el Estatuto Administrativo.

La Unica respuesta real es legislar




Sobre la circular del Sli

Lo que no estamos viendo:
riesgo inminente de lavado
de activos. AML/CFT

U

A CecllaVakida Vial
Fraaigania
Assciuciin Ol da Covirae y Jaagee

Consulta de la ACCJ a la UAF

C)
Con este mecanismo, solo se persigue el cobro del IVA, pero no
su conocimiento ni identificacidon de quiénes son los duefos,

beneficiarios finales y origenes de los recursos. Queda
completamente fuera del sistema de prevenciéon de lavado de

dinero y financiamiento del terrorismo.

Mientras los casinos autorizados son sujetos obligados ante la
UAF, con KYC, reportes de operaciones sospechosas, oficial de
cumplimiento y programas de prevencion, las plataformas
online. En respuesta oficial la UAF senala que la incorporacion
de nuevos sujetos obligados no depende de la UAF, sino del
legislador y por tanto, las plataformas online entrarian al
sistema tributario por |a via administrativa por el pago del IVA,
pero no quedarian como sujetos obligados, ya que eso debe
resolverse mediante una ley.

Internacionalmente es reconocido por GAFI (Grupo de Accidn
Financiera Internacional) que las plataformas de juego en linea
son un vehiculo especialmente iddneo para el lavado de
activos: permiten introducir dinero de origen ilicito bajo la
apariencia de depdsitos de apuesta, circular fondos y retirarlos
como ganancias o devolucién de saldos.




AC
C)
En un pais donde la seguridad es prioridad, el Estado no
puede enviar senales ambiguas frente a actividades ilicitas.

Recaudar sin regular debilita el incentivo para legislar, normaliza lo que
hoy opera fuera de la ley y deja sin resolver los riesgos de lavado de
activos, proteccion de menores y control efectivo del mercado. La
Resolucion N°69 no es solo un problema técnico: es una contradiccion
institucional y de principios. Primero debe estar la ley, luego |la
recaudacion.



Sobre el
proyecto de ley




Recapitulando la discusion
del proyecto de ley

El proyecto tuvo un avance significativo entre 2024 y
2025, incluso aprobandose en general en segundo
tramite en el Senado y con mas de 400 indicaciones
ingresadas para iniciar la discusiéon en particular.

Durante el debate parlamentario ha quedado de
manifiesto una amplia voluntad de legislar, pero
también una divergencia relevante respecto del

objetivo prioritario de la regulacion.

Mientras algunos miradas enfatizan la necesidad de
ordenar el mercado y capturar recaudacion fiscal,
otras subrayan la urgencia de proteger a menores de
edad y enfrentar fendmenos de adiccidon asociados a
plataformas que hoy operan sin control alguno.

Una regulacion eficaz no puede
construirse sobre un unico incentivo,

sino que debe abordarse de manera
integral y complementaria.

En este sentido, resulta fundamental

que la regulacion incorpore mecanismos
robustos de trazabilidad de los recursos,
identificacion y control de la propiedad y
beneficiarios finales de quienes operaran
las plataformas, asi como estandares
efectivos de supervision financiera.



Nuestras
observaciones al
proyecto de ley
se estructuran en

tres dimensiones:

Tributacion

Competitividad

Cumplimiento




Conclusiones




O 15 N

El juego ilegal es Regular el juego es No normalizar ni
un problema proteger la diversion acostumbrarnos a
de seguridad, de salud publica, de respOnsable una aCtIVIdad que

es ilegal.

competencia desleal y de orden

: : : No se trata de quitar opciones,
social, ya que sin su debido control G P

sino de garantizar una sanay

puede fomentar actividades y : :

.. : segura entretencion para todos. Reconocer tributariamente
delictivas, poner en riesgo a los (circular SII) a plataformas que
jugadores, generar perdidas fiscales operan sin autorizacién sectorial
y afectar el bienestar comunitario. genera una sefal institucional

ambigua.

Es urgente contar con una nueva ley
moderna y acorde a los tiempos




Sobre la circular del Sli

O

No es solo cobro
de IVA: es una
regularizacion de
facto.

La resolucién crea un mecanismo
administrativo para que
plataformas de apuestas online que
operan sin autorizacion puedan
registrarse y pagar impuestos,
dandoles una apariencia de
regularidad que no tienen.

i

El SIl no puede
reemplazar al
legislador.

Una resolucion tributaria no
puede definir por la via
administrativa un mercado que
requiere ley, licencias,
fiscalizacion sectorial, control de
menores, trazabilidad de fondos,
prevencion de lavado de activos y
supervision efectiva.

N

Si el Estado conoce
la ilegalidad, debe
actuar contra ella,
no habilitarla.

El propio Sll reconoce que estas
plataformas operan en Chile.
Frente a actividades ilicitas,
corresponde denunciar, coordinar
fiscalizacion y bloquear su
operacion; no entregarles un canal
estatal para seguir funcionando.




Sobre el proyecto de ley

QA AL ®

El proyecto de ley debe reconocer El proyecto no No contempla

los derechos legitimos de quienes . instrumentos de innovacion
han invertido, han sido fiscalizados mOdernlza e' para casinos que permitan la
y han aportado al desarrollo local. régimen actual de

convergencia entre

Legalizar lo ilegal sin  €3SInos presenciales

modalidades fisicas
condiciones Sen’a Lo rigidiza y lo hace mas pesado. y en Iinea.

romper el equilibrio
regulatorio.




Muchas gracias

WWwWWw.accj.cl



http://www.accj.cl/

AC ASOCIACION
CHILENA

o DE CASINOS
C J Y JUEGOS

WWwWWw.accj.cl



http://www.accj.cl/

	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22

